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oe repite la historia de la
liberalizacion en los
combustibles.

En El Salvador, el mercado de los combustibles, asi
como otros sectores estratégicos de la economia,
fueron liberalizados en el marco de las reformas
institucionales impulsadas por el modelo neoliberal.
Este proceso de reestructuracion del sector se realizo
de forma poco transparente y bajo la l6gica de
sobreponer los intereses de las corporaciones trans-
nacionales al interés publico.

Fue hasta el afio de 1992, que el mercado de los
combustibles se encontraba regulado por el Estado,
quien, entre otras facultades, tenia la responsabilidad
de vigilar el funcionamiento del mercado vy fijar
precios y margenes de comercializacion para los
distribuidores mayoristas y minoristas.

Entre los cambios mas significativos para el interés
de las personas consumidoras podemos mencionar:

1. Laeliminacion de la referencia de precios maxi-
mos de los combustibles, por la implementacion
de un procedimiento administrativo que basica-
mente se deriva de un “pacto” de precios entre
el Ministerio de Economia y las compaiiias pe-
troleras. Esta fue la primera reforma impulsada
en 1992.

2. En 1994, el Ministerio de Economia tomo6 la
decision de implementar una nueva metodologia
para determinar el precio de los combustibles,
conocida como Sistema de Precios paridad de
Importacion (PPI), a través de la cual se estable-
cian los precios méaximos de facturacion del
importador y refinador local de los combustibles.

3. Loanterior queda sin efecto cuando el ex Ministro
Miguel Lacayo, en el afio 2000, decide firmar un
acuerdo con las compafias petroleras, que prin-
cipalmente se refiere a:

i) Fijacion de los “mérgenes de compaiiias pe-

troleras hasta Diciembre de 2001.

ii) Eliminacion del Sistema PPI a partir de enero
de 2001 y la liberalizacion total del mercado
en enero de 2002.

iii) Mantener la formula del PPI en el gas licuado
de petréleo para consumo domeéstico, asi
como mantener el precio regulado para este
producto.

Como queda claro, la liberalizacién del mercado de
los combustibles tenia un s6lo propdsito, beneficiar
a las compaiiias petroleras a costa del interés y el
bolsillo de las y los consumidores. Para ello, se
establecieron una serie de mecanismos y procedi-
mientos que limitaron la participacion del Estado
volviéndolo un simple espectador, sin capacidad de
regulacion ni de generar propuestas de solucion a
favor del interés publico.

PP
Mercado dominado por
las petroleras.

Son cuatro las compafiias petroleras que controlan
el mercado de los combustibles en nuestro pais:
Shell, Esso, Texaco y Puma. Sin embargo, son tres
las que ocupan una posicion de dominio: Texaco,
Shell y Esso, estas dos Ultimas, ademds, son pro-
pietarias de RASA', la (inica empresa refinadora que
funciona en el pais.

Dicha posicion de dominio ha sido consecuencia de
la integracion vertical del mercado, es decir, que
estas compafias controlan toda la linea de comer-
cializacion que tiene su punto de partida en la im-
portacion, pasando por el almacenamiento y distri-
bucion mayorista, el transporte y finalizando con la
distribucion al detalle en las estaciones de servicio.
Esta situacion se agrava al constatar que la existencia
de un reparto del mercado a nivel de la distribucion
al detalle, ya que las tres principales compaifias
petroleras cuentan, cada una, en promedio, con un
30% del mercado, tal como lo muestra el siguiente
cuadro:

El Salvador: Porcentajes de ventas efectuadas de gasolinas y diesel en estaciones de servicio
segiin compaiias petroleras, 2006.

DIESEL GASOLINA GASOLINA GASOLINAS
REGULAR ESPECIAL Y DIESEL
ESSO 30,13% 27,39% 32,70% 29,77%
SHELL 28,77% 33,41% 29,27% 30,36%
TEXACO 30,27% 32,78% 31,89% 31,41%
PUMA 10,83% 6,42% 6,13% 8,46%
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: MINEC (2006)

1 65% es propiedad de Esso y 35% es propiedad de Shell.






