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La informacion anterior reafirma que la cooperacion internacional, después de haber promovido
cambios en los marcos regulatorios del agua potable en todos los paises centroamericanos,
a fin de estimular la participacion privada, ha dado prioridad a la inversion en infraestructura
en el mejoramiento y ampliacion de los sistemas de agua potable y saneamiento en el area
rural. Esto, con el fin de generar mejores condiciones futuras para el capital privado, en un
sector en el que hasta la fecha no han mostrado interés, debido principalmente a los niveles
de inversion que implica la modernizacion de los acueductos rurales.
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En el contexto de reformas, los organismos financieros internacionales en Centroamérica, han
estimulado un proceso de inclusion del capital privado como socio mayoritario en los sistemas
de provision de agua potable y saneamiento, por medio de préstamos millonarios, donaciones
y cooperacion técnica no reembolsable.

Las premisas del acceso al servicio de agua potable como mecanismos fundamentales para
enfrentar la pobreza, la exclusion social y mejorar la calidad de vida han justificado los aportes
internacionales al mejoramiento de dichos sistemas. Sin embargo, dichos derechos y recursos
son vistos como una oportunidad de negocio para el sector privado.

No solo el agua potable y el saneamiento son asumidas como oportunidad de lucro, sino
también el conjunto del recurso hidrico, esto es evidente en los ejes principales de la estrategia
econdmica neoliberal que busco: a) La desregulacion econémica para estimular el ingreso de
capitales extranjeros, b) El estimulo a las exportaciones (promoviendo la construccion de
grandes zonas francas); y ¢) La promocion de la actividad turisticag.

Tanto la actividad turistica como la industrial implican grandes niveles de consumo del recurso,
por tanto los esfuerzos neoliberales se orientaron a que el sector privado tuviera el control de
las fuentes de agua. En correspondencia con esos intereses los organismos financieros
impulsaron la modificacion de los marcos regulatorios para el suministro de agua potable, asi
como las legislaciones referentes al acceso y uso a las fuentes de agua o mantos acuiferos
en toda la region centroamericana.

A continuacion se presentan los principales proyectos que el BID ha promovido en Centroamérica
durante los ultimos anos, y que buscan flexibilizar y reducir al maximo las potestades de las
instituciones estatales, en algunos paises incluso se plantea el traslado de dichas potestades
a entes municipales, pero el principal elemento comun son las modificaciones en materia de
concesiones de fuentes de agua para el impulso de distintas actividades econdmicas de
caracter privado. (Ver Cuadro No. 8)

3 Coronado, Jorge. “El impacto de la crisis en Centroamérica y propuestas para enfrentarla”. Grupo Hemisférico Finanzas /
comercio y Comision Nacional de Enlace. Septiembre 2009. San José, Costa Rica.
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Cuadro No. 8

Proyectos del BID tendientes a proponer reformas en el manejo del recurso hidrico

en la region
" Pais de ejecucion
Nombre del Organismo 8 s .
Prsyouto Rasiiteder Descripcion del Proyecto Monto y Fechas del
Proyecto
Portalasiivianio Fortalecer dicha oficina nacignai a Guaternala
Oficina efecto de que pueda cumplir con
Comisionado st ElltﬂbUCIOHBS' oLe1s Lgy - $100,000.00
Presidencial del BID asigna. Crear informacion Cooperacién Técnica No
necesaria sobre el recurso hidrico
Agua y Recursos Reembolsable
Hidricos para hacer una adecuada
planificacién y valorizar el recurso. :
AU T1034 hidrico en términos economicos. e
Honduras
. Contribuir al establecimiento de
Mensio Megrado un sistema integral de manejo de $150,000.00
de Recursos A ; e
BID los recursos hidricos que Cooperacion Técnica No
Hidricos . : :
TC 0010033 contribuya a mejorar la calidad de Reembolsable
vida de los habitantes.
Dic 2000 - Oct 2002
Marco de politica: incluyendo la
seleccion de Cuencas y la 8 Sy
Modelos para el elaboracion de lineamientos para $ 600,000.00
manejo de los BID el uso del agua; modelos locales y Covdenscin Thenice e
Recursos Hidricos regionales para el manejo del pﬂeembo[sable
TC 9911141 agua incluyendo la elaboracion de
balances hidricos Sep 2004 — Sep 2007
. Nicaragua
Modermicaoién de O St i1 008
R e BID Fortalecer modernizacién de " g;gésrgmes
NI 0097 ENACAL para mejorar la gestion y
calidad de los servicios. 1999-2003
Costa Rica
Formulacién de la Estrategia
Estrategia Nacional Nacional de Recursos Hidricos $265,000.00
Manejo Integral de BID con el fin de alcanzar un gestion
Recursos Hidricos sostenible del recurso hidrico en Cooperacion Técnica No
TC 0212035 el pais Reembolsable
Oct 2003 - Feb 2007

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la cartera de proyectos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para cada pais centroamericano.

Por su parte, la actividad agroexportadora en la region se ha enfocado en la comercializacion
de productos “no tradicionales” como pifa, sandia, melén, naranja u, etc. Esta l6gica exportadora
de produccion agricola extensiva y que requiere altisimas cantidades de agua para riego,
demanda acceso directo a las mismas fuentes de agua y ademas se convierte en punto de
conflicto social con las comunidades cercanas a grandes plantaciones.

4 Ibid.



Segun datos del afio 2003 en Costa Rica, de la extraccion total anual de agua, solamente el
sector agricola demanddé un 23%, al realizar la proyeccion de la expansion que se ha dado en
el pais a partir de ese ano en la produccion de pifia, meldn, sandia y naranjas, se puede
determinar hipotéticamente que el consumo anual de agua por la actividad agro- exportadora
puede haber incrementado en los ultimos 6 anos, entre un 5% y un 10%.

La otra linea de esta politica de promociéon de exportacion, la representa el fuerte apoyo al
crecimiento de zonas francas, que son enclaves industriales y semi industriales en los que se
instalan principalmente empresas de capital transnacional, con énfasis textilero. Estos
conglomerados, con importantes extensiones territoriales en todos los paises, también son
centros que requieren de una fuerte provision de agua potable, por o que se convierten en un
foco de tension y de presion desde los sectores empresariales que buscan controlar el acceso
a las fuentes de agua, con el fin de volver mas eficientes los procesos productivos.

Si a ello se agregan aquellas actividades vinculadas al turismo, al crecimiento de la actividad
de los proyectos inmobiliarios, la actividad industrial y la actividad eléctrica e hidroeléctrica, es
obvio que la necesidad de tener el control econémico de los mantos acuiferos en la region se
ha convertido en una prioridad para los capitales nacionales y transnacionales .

Con respecto a la actividad turistica, uno de los pilares fundamentales de la estrategia neoliberal,
los requerimientos de agua son altisimos, por un lado estan los desarrolladores de hoteles y
centros para turistas, cuya actividad, sélo en el ano 2007, generd a la region ingresos por un
monto de $ 6,550 millones, mientras que los ingresos de capitales por Inversion Extranjera
Directa (IED) para ese mismo ano fueron del orden de los $3,244 millones .

La construccion y desarrollo de los megaproyectos turisticos en las zonas costeras de nuestros
paises, en general zonas con falta de acuiferos suficientes, ha estimulado diversos conflictos
socio ambientales.

Partiendo de la premisa de que el agua no es un derecho humano, sino un bien econémico,
el énfasis ha estado en dotar de agua potable los distintos proyectos turisticos, aunque ello
implique restringirle el acceso a diversas comunidades.

En la comunidad de Sardinal, en la provincia de Guanacaste, Costa Rica, los cambios realizados
ala Ley de Recurso Hidrico m permitieron que el Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados
/AyA) concediera en forma privada a un consorcio de desarrolladores turisticos, por un periodo
de 20 afos, la construccion de un nuevo acueducto y el acceso al principal manto acuifero de
la zona.

La otra linea de impacto en el recurso hidrico, es la actividad inmobiliaria, que se orienta en
dos direcciones centrales, una, la construccion de residencias cercanas a la zona costera,

5  Coronado, Jorge. “Pobreza, riqueza y deuda ecoldgica en Centroamérica”. Consejo Latinoamericano de Iglesias (CLAI). Quito,
Ecuador. Mayo 2008.

6  Coronado, Jorge. “Elimpacto de la crisis en Centroamérica y propuestas para enfrentarla”. Grupo Hemisférico Finanzas/Comercio
y Comision Nacional de Enlace. San José, Costa Rica. Septiembre 2009

7 Coronado, Jorge. “Conflictividad socio ambiental en la Peninsula de Osa. El caso de las Marinas Turisticas en el Golfo Dulce”.
Fundacion Luciérnaga. Managua, Nicaragua. Marzo 2009.
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partes altas y montafosas de las ciudades, 0 en su defecto en condominios urbanos. Por
otro lado se presenta el acelerado desarrollo de grandes centros comerciales.

Estos proyectos han ido ampliando sus esferas de accion en toda la region, han creado
serios problemas en centros urbanos de Centroamérica densamente poblados, con frecuentes
problematicas de desabastecimiento de agua, ya que no cuentan con mantos acuiferos
cercanos Yy suficientes ante la creciente demanda. Esta es otra de las razones por las cudles
las modificaciones al manejo del recurso hidrico, han dejado totalmente desprotegidas a las
comunidades, los intereses comerciales y/o empresariales se superponen al interés de las
personas que habitan en estos centros urbanos, provocando en muchos casos, que los
permisos, concesiones y derechos de explotacion de las fuentes de agua que se les brindan
a los consorcios inmobiliarios estén directamente ligados a procesos de corrupcion, estimulando
el incremento de diversos conflictos socio ambientales en toda la region.
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Entre los principales mecanismos neoliberales para la atraccion de capitales se encuentran:
e [ncentivos fiscales:
e Subsidios en servicios de agua potable, energia eléctrica, telecomunicaciones, etc.;

e Cambios en las legislaciones nacionales para eliminar requisitos de desempeno a la inversion
extranjera, especialmente en lo que respecta a las facultades para repatriar libremente sus
ganancias y no tener obligaciones de reinvertir en el pais;

e Reformas en legislaciones nacionales a fin de estimular la participacion de capital extranjero
en areas estratégicas como energia eléctrica, telecomunicaciones, seguros, banca, etc.;

e Cambios en legislaciones ambientales con el propdsito de no establecer “excesivas” barreras
a la actividad econdmica privada.

Las legislaciones laborales, ambientales y tributarias, también constituyen barreras a la inversion,
por lo que se ha buscado reformarlas de forma que los capitales privados posean libertad en
sus dinamicas econdémicas. Entre los sectores mas favorecidos se encuentran la mineria a cielo
abierto y la energia eléctrica.

El tema energético se ha convertido en una preocupacion fundamental para todos los gobiernos,
especialmente a partir del afio 2007 con el alza mundial en el precio de los hidrocarburos, ya
que en Centroamérica en promedio el 70% de la energia eléctrica que se consume es generada
por medio de centrales térmicas a base de combustibles fésiles, mayoritariamente petroleo,
solo Costa Rica tiene una relacion distinta en que mas del 90% de su consumo nacional de
energia eléctrica es por via hidroeléctrica, la energia eléctrica térmica en ese pais representa
el 7% del consumo total.

Segun datos del Banco Mundial (BM) para el ano 2002, la participacion del sector privado en
generacion eléctrica en Guatemala era del 100%, en El Salvador 50%, en Nicaragua 75% y
en Honduras y Costa Rica el 25%. Es necesario precisar que toda la energia térmica que se
oferta en Centroamérica esta en manos privadas incluida Costa Rica, ya sea de capitales
nacionales, centroamericanos o transnacionales como: lberdrola, Endesa, Unién Fenosa, AES
Corporation, Constellation Power, Duke Energy e Hidro Quebec.
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El aumento desmedido de los precios del petrdleo provocd que la rentabilidad de la explotacion
de energia térmica disminuyera, situacion que no podia ser compensada por medio del aumento
de las tarifas. Ante la falta de sostenibilidad del negocio los organismos multilaterales de
financiamiento no tardaron en comenzar a impulsar proyectos para explorar las posibilidades
de migrar de energia térmica a energia hidroeléctrica.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en Guatemala en Marzo del 2007, aprueba el
proyecto “Estudios de Factibilidad para apoyar el desarrollo de pequenas y medianas
hidroeléctricas” por un monto de $400 mil ddlares en la modalidad de Cooperacion Técnica
No Reembolsable.

En Honduras, el BID en el mes de Abril del 2009, aprueba el proyecto “Apoyo al Desarrollo
de Mini-Centrales Hidroeléctricas (SERNA)” por un monto de $250 mil ddlares bajo la
modalidad de Cooperacion Técnica No Reembolsable. Ambos proyectos basados en la
necesidad de diversificar la matriz energética dominante en esos paises.

También existen casos como la propuesta de construccion de una gigantesca represa en la
zona del Petén/Guatemala, que pretende captar la capacidad hidrica de los rios Usumacinta,
Pasion y Salinas, ubicados en la frontera con México, zona habitada por la etnia indigena geqchi
obligando al desplazamiento de mas de 15 mil personas.

En El Salvador, existe el proyecto de construccion de la hidroeléctrica “El Tigre” sobre el rio
Lempa y un complejo de 7 hidroeléctricas sobre el rio Torola y el rio Sapo con una longitud
aproximada de 58 kildmetros en territorio salvadorefio g

En Nicaragua, el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), en Septiembre de
2009, anuncié la firma con el Gobierno de Nicaragua de un préstamo por $64 millones para
la construccion de la Central Hidroeléctrica Larreynaga en el Departamento de Jinotega, 1o que
representa la primera etapa del plan de Desarrollo Hidroeléctrico en la Cuenca del Rio Vigjo
en el Norte del pais.

También se anunci6 por parte del Gobierno de Nicaragua, en el mes de Marzo del 2009, un
acuerdo con la firma brasilena Andrade Gutiérrez para iniciar estudios preliminares del proyecto
hidroeléctrico Brito, que incluiria una represa en el Rio San Juan y otra en el Rio Brito, cuyo
costo rondarfa los $600 millones y se espera comience a operar a finales del 2013 o principios
del 2014.

Otro factor que impulsa fuertemente el incremento de la construccion de represas hidroeléctricas
y los cambios en la matriz energética en la region, es la estrategia de interconexion eléctrica
que promueve el Plan Puebla Panama (PPP) por medio del Sistema de Interconexion Eléctrica
de los paises de América Central (SIEPAC) con el fin de impulsar el Mercado Eléctrico Regional
(MER). Proyecto que es financiado mayoritariamente por el BID.

La pregunta obligada es: ¢ Cudl sera el impacto sobre la capacidad hidrica al variar la matriz
energética de la region de térmica a hidroeléctrica? Datos del Ministerio de Ambiente y Energia
de Costa Rica senalan que las extracciones de agua para generar electricidad representan el
70% del total de las extracciones de agua para los distintos usos (consumo humano, turismo,
industria, agricultura, etc).

Desde el punto de vista ambiental la produccion hidroeléctrica genera menos contaminacion
que la térmica, y desde el punto de vista de las personas consumidoras también se abre la
posibilidad de contar con tarifas mas bajas.

Se abren las posibilidades de que el acceso a las fuentes de agua se privaticen completamente,
al brindarlas en concesion, por décadas, para la explotacion privada de centrales hidroeléctricas.

8  Centro de Estudios en Inversion y Comercio (CEICOM). Cortés, Cidia Investigadora. “Una aproximacion al funcionamiento
del mercado del agua en El Salvador”.San Salvador, El Salvador. Diciembre 2007



Si a esto se agrega el proceso de desregulacion y desmantelamiento de instituciones nacionales
como Ministerios y/o Secretarias de Ambiente, de Salud y de las Entidades Estatales de Agua,
y del control que en general tiene el sector privado de los entes reguladores, la perspectiva es
que el recurso hidrico en Centroamérica esta seriamente amenazado como fuente de vida para
el consumo humano y mas bien se profundizaré la tendencia a asumir el recurso como bien
econdmico que debe servir a los intereses del mercado.

Otra de las actividades econdmicas que bajo la légica de desregularizacion amenaza de forma
seria al recurso hidrico en Centroamérica es la extraccion minera, promovida por empresas
transnacionales de capital canadiense que desde finales de la década del noventa iniciaron
explotaciones en la region . El desarrollo de la mineria se ha potenciado a partir de cambios
en los marcos legales que facilitan su accionar en cuanto a permisos, exenciones de impuestos,
concesiones de tierras para explotacion, etc. De la misma forma que se ha hecho con el marco
regulatorio del recurso hidrico.

La mineria se ha expandido en la region, en el caso de Guatemala ha llegado a ocupar una
extension del 10.57% del territorio nacional (11,512 km?), en Honduras hablamos de un 31.4%
del territorio nacional ( 112,475 km?), en ese pais se han otorgado mas de 80 permisos de
explotacion y hay mas de 1000 pendientes de aprobacion, el principal lugar, en el cual se
desarrolla la actividad minera es el Valle de Siria en el Departamento Francisco Morazan. En
Costa Rica el actual gobierno de Oscar Arias ha eliminado un decreto presidencial que prohibia
la extraccion minera a cielo abierto o, y a través de otro Decreto Ejecutivo declard de interés
nacional, la actividad de explotacion minera de la empresa canadiense Infinito S.A., en la
comunidad de Crucitas en la zona norte del pais.

En el caso de El Salvador, en el departamento de Cabanas, la empresa canadiense Pacific
Rimse han desarrollado actividades de exploracion minera. Asimismo, esta empresa ha
demandado por 100 millones de ddlares al Estado Salvadoreno, amparada en la normativa del
CAFTA, por negarle la explotacion de la mina El Dorado en el departamento de Cabanas (1.

En el caso de Nicaragua en el periodo 2004-2008 hay una tendencia creciente en el otorgamiento
de concesiones privadas para la explotacion minera, las dos principales empresas mineras a
principios del 2009 fueron adquiridas por la empresa canadiense B2Gold. Hasta finales del
2008 se habian otorgado 37 concesiones en el pais. Hasta el primer trimestre del 2009 se
habia concesionado un 6.06% del territorio nacional para la explotaciéon minerajiz).

La actividad minera tiene dos impactos directos sobre el recurso hidrico, el primero es el alto
consumo del mismo ante la intensa actividad extractiva, requiere grandes cantidades de agua
para desarrollar sus procesos de produccion, y la segunda, y mas grave, es que al utilizarse
grandes cantidades de cianuro se provocan filtraciones al subsuelo haciendo que se contaminen
rios, afluentes y mantos acuiferos. Los esfuerzos de investigacion en tecnologias mas amigables
con el medio ambiente y la conservacion de 10s recursos por parte de las empresas de extraccion
minera no han presentado grandes avances.

Los esfuerzos de los gobiernos centroamericanos (CA4) por firmar un TLC conjunto con Canada,
posiblemente vaya a estimular la accion de estas empresas mineras, poniendo en alto riesgo
los mantos acuiferos de la region.

9  Ramirez, Maria. “Mineria a cielo abierto. Participacion canadiense en la destruccion del medio ambiente”. Ciudad Guatemala,
Guatemala. Mayo 2008.

10 Coronado, Jorge. “Pobreza, riqueza y deuda ecoldgica en Centroamérica”. Consejo Latinoamericano de Iglesias (CLAI). Quito,
Ecuador. Mayo 2008.

11 Centro de Investigacion sobre Inversion y Comercio (CEICOM). San Salvador, El Salvador. www.ceicom.org

12 Alfaro, Angélica. Ortiz, Felipe. Centro Humboldt. “Estado actual de la mineria metalica en Nicaragua e Impactos ambientales
de algunos proyectos mineros emblematicos”. Managua, Nicaragua. Julio 2009.
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Los riesgos para el Aguaen
Centroamerica por el Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos
(CAFTA) y del Acuerdo de Asociacion
con Europa (AdA)

En la investigacion “Siete piezas de la mercantilizacion y privatizacion del agua en Centroamérica”
se hace un exhaustivo andlisis de los potenciales impactos del CAFTA y del AdA a nivel del
recurso hidrico en la region. En el caso del CAFTA en dicha investigacion se analizan los
siguientes Capitulos:

e (Capitulo 3: Trato Nacional y acceso de mercancias al mercado
e Capitulo 9: Contratacion publica

e Capitulo 10: Inversion

e Capitulo 11: Comercio transfronterizo de servicios

e Capitulo 17: Ambiental

e (Capitulo 21: Excepciones

e Medidas disconformes

Con respecto al Acuerdo de Asociacion con Europa se analizan los siguientes aspectos:
e Componente de Dialogo Politico

e Componente de Cooperacion

e Componente Comercial

e Comercio de bienes

e Comercio de servicios y establecimiento

e Contratacion publica

e Comercio y desarrollo sostenible



El impacto concreto del CAFTA es que amplia los ambitos de accion de las empresas
transnacionales, que incluso en forma unilateral y bilateral negociaron con los paises
centroamericanos por medio de la apertura y desregulacion econdmica desde principios de
la década del noventa.

Con instrumentos como el CAFTA la vulnerabilidad del recurso hidrico podria incrementarse,
por la débil institucionalidad de proteccion de los recursos naturales, que incentiva a los capitales
extranjeros y nacionales a violentar las permisivas normas medioambientales. Inclusive, si los
Estados, no permiten la explotacion de un determinado recurso, en aras de asegurar el interés
publico, las empresas transnacionales exigen indemnizaciones millonarias. Un ejemplo de ello,
es el caso de la empresa minera canadiense Pacific Rim, que ha demandado por $100 millones
de ddlares al Estado Salvadoreno por no autorizarle la explotacion de una mina, amparada
dicha empresa en el Capitulo de Inversiones del CAFTA.

Es importante identificar los riesgos de la suscripcion de acuerdos como CAFTA u otros tratados
comerciales, supeditados a los intereses de las empresas transnacionales. En Costa Rica a
partir de la entrada en vigencia del CAFTA, la principal inversion canadiense esta concentrada
en la mineria, ya que el principal rubro de exportacion de Costa Rica hacia Canada es el oro
en bruto, muy por encima de cualquier otro producto agricola o industrial. En este caso, el pais
centroamericano esta obligado a permitir la expansion de una actividad tan peligrosa y danina
para el ambiente y particularmente para el recurso hidrico, como es la actividad minera, de lo
contrario podria ser demandado ante un tribunal de controversias comerciales, de acuerdo a
lo establecido en el CAFTA.

Asimismo, el interés de los organismos financieros como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en marco del Plan Puebla Panama (PPP), de financiar el Sistema de Interconexion Eléctrica
para América Central (SIEPAC), tiene a la base el interés de los inversionistas extranjeros en
el referido proyecto regional. El tema central es que el negocio de energia hidroeléctrica no
tiene como propdsito mejorar la calidad de vida de las personas, sino garantizar las ganancias
a las empresas transnacionales de energia que operan en la region.

Los capitulos del CAFTA que tratan lo referente a la inversion, al de trato nacional e incluso a
lo medio- ambiental no permiten establecer otras restricciones al capital privado, dado que
pueden ser consideradas como barreras no arancelarias al comercio.

Con respecto al Acuerdo de Asociacion con la Union Europea (AdA), éste tiene la misma logica
que cualquier tratado de libre comercio, porque su punto de partida es lo negociado en el
CAFTA, en otras palabras no hay reconocimiento de asimetrias entre los paises centroamericanos
y los europeos, la diferencia con el CAFTA sera que el AJA beneficiara las empresas transnacionales
de capital europeo.
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La logica dominante en la década de los noventa fue considerar el agua como un bien econdmico
y como tal comerciable, en contrario sentido a la concepcion del derecho humano. Porque
para los apologistas del neoliberalismo todo en esta vida, debe regirse por la oferta y la demanda.

Esta légica se inicié con la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente (CIAMA)
realizada en Dublin en el afio 1992, y continuo desarrollandose y ampliandose desde el Consejo
Mundial del Agua (WWC), la Asociacion Mundial del Agua (GWP), la Comision Mundial del Agua
para el Siglo XXI 'y obviamente desde la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Con un velo conceptual tendiente a confundir a la opinidon publica mundial, se decia que era
necesario garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico- finito y escaso, y se debia evitar el
desperdicio, en consecuencia era imprescindible atribuirle un valor econémico al agua, que
permitiera su uso racional del mismo, léase, que el acceso al agua potable estaria condicionado
por: la capacidad de pago de los demandantes y la importancia especifica y concreta de dicho
bien para el crecimiento econdémico en cada pais.

Con esta concepcion, se sustenta la idea que el agua es un insumo mas en los negocios de
las empresas privadas, por ello, debe de asegurarseles las mayores posibilidades de acceso
a la misma, en esa légica sera prioritario satisfacer los requerimientos de las empresas para
desarrollar sus procesos productivos y/o sus negocios frente a las necesidades de consumo
del agua por parte de los habitantes de comunidades.

Para Centroamérica la suscripcion de tratados de libre comercio es altamente riesgoso, primero
por ser una region que posee considerables reservas acuiferas, que la convierte en una zona
muy apetecida por las empresas transnacionales, segundo por 10s niveles tan elevados de
pobreza, exclusion y desigualdad social, lo que hace que el acceso al agua en funcion de la
capacidad de pago de sus habitantes acentue las condiciones de marginacion y exclusion de
amplios segmentos de la poblacion.

No es casual que los niveles de acceso al agua potable en la region se concentren principalmente
en las areas urbanas en donde la cobertura oscila entre un 75 a 85 por ciento, mientras que
a nivel rural los niveles de acceso ronden entre el 45 y 55 por ciento. Estas asimetrias de acceso
entre el campo y la ciudad, no son fruto de una casualidad, sino que son resultado de la
incapacidad de los Estados para resolver, a través de la implementacion de politicas publicas
integrales, las necesidades basicas de sus habitantes y en segundo lugar es resultado, de que
no es rentable para los capitales privados invertir en el desarrollo de la infraestructura de agua
potable en el area rural, por la alta y lenta recuperacion de la inversion inicial y por las limitaciones
de pago de la mayoria de los habitantes de comunidades rurales.

En el contexto de reformas neoliberales en Centroamérica, a finales de la década de los noventa,
se desarrolla un proceso orientado a modificar las legislaciones vy la institucionalidad publica
que regulaba y gestionaba el recurso hidrico, estas cambios estan orientados en dos sentidos:



a) Debilitar la labor reguladora y de gestion del aparato estatal; y
b) Introducir la participacion privada en la explotacion y comercializacion del agua.

Se utilizan los conceptos de modernizacion y descentralizacion, para impulsar esta vision
neoliberal. La modernizacion es entendida como la participacion del sector privado, por o
tanto, hay que estimularla en todos los ambitos y la descentralizacion busca transferir la
prestacion del servicio de agua potable y saneamiento a las municipalidades.

Este transito hacia la municipalizacion de los servicios de agua potable, tiene la finalidad de
posibilitar la participacion del sector privado, y ese sentido se impulsaron las reformas legales
necesarias para que los gobiernos locales tuvieran la facultad de crear empresas municipales
con participacion de capital privado o de empresas mixtas.

Esta politica de apertura, ha consistido en debilitar las empresas estatales que proveen el
servicio de agua potable, dominantes en la region centroamericana hasta principios de la
década del noventa, para facilitar la inversion privada en la gestion y administracion de dicho
sector. Un rol principal rol han jugado los organismos financieros internacionales, particularmente
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que ha promovido esta estrategia en tres niveles:

e Financiamiento para impulsar los cambios en los marcos regulatorios de agua potable de
todos los paises de la region, orientados en los conceptos de modernizacion y
descentralizacion de la provision de dichos servicios.

e Apoyo en la construccion, ampliacion y rehabilitacion de infraestructura de los sistemas
de agua potable y saneamiento, con énfasis en las areas rurales, a fin de crear las
condiciones, para que a futuro sea atractivo al sector privado insertarse en esta actividad
econémica.

e Financiamiento directo a sectores empresariales para iniciar su actividad en el mercado
de la provision de agua potable.

También otras dinamicas econémicas, han afectado la provisidon de agua para consumo
humano, por ejemplo, la estrategia de agro-exportacion de productos no tradicionales, como
pifia, sandia, melén y naranjas, que demandan altas cantidades de agua para su produccion,
ha provocado conflictos de caracter socio ambiental con las comunidades colindantes, por
el acceso al agua. Si son empresas transnacionales las que dominan la agro-exportacion,
surgiran conflictos entre éstas y los pobladores rurales principalmente.

Otra actividad econdmica que amenaza el acceso al agua potable, es la industria turistica que
comprende megaproyectos (Desarrollos inmobiliarios y comerciales), en zonas costeras o
montarfiosas, que tienen un impacto negativo en los recursos naturales. Asimismo, un escenario
de altisimo riesgo para el recurso hidrico en Centroamérica, es la generacion de energia
hidroeléctrica por medio de la construccion de represas o centrales hidroeléctricas, que implica
la explotacion y administracion de fuentes de agua.

Otra amenaza lo constituye la explotacion minera, actividad que requiere un uso intensivo de
agua y ademas en el proceso extractivo del oro, se utilizan cantidades significativas de cianuro,
que podrian contaminar mantos acuiferos, ya que las empresas mineras hasta la fecha no han
podido evitar las filtraciones del mismo al subsuelo. Es de destacar que generalmente la
ubicacion de estas minas estan cerca de rios o afluentes para tener acceso directo al agua,
por lo que riesgo de contaminacion se vuelve muy alto.

31



32

Finalmente los acuerdos comerciales como el Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos (CAFTA por sus siglas en inglés) y el Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea
(AdA), implica garantizar las mejores condiciones a las empresas transnacionales para explotar,
extraer y controlar bienes como el agua, debido a dos razones, que el agua es considerada
un bien econdmico o mercancia, y el papel de los tratados de libre comercio es basicamente
permitir que las mercancias transiten liboremente. Otra consecuencia es la reduccion de las
capacidades regulatorias y de control de los Estados nacionales, en tal sentido, éstos no
pueden establecer disposiciones legales que regulen a los capitales privados, porque serian
consideradas barreras no arancelarias al comercio o afectaciones a las ganancias de los
inversionistas, 1o que traeria como consecuencia demandas por parte de las empresas
transnacionales contra los Estados, exigiendo el pago de sumas millonarias en concepto de
indemnizacion, como ya sucede en la region.

La perspectiva es dificil y compleja porque revertir la I6gica dominante de entender el agua
como un bien econdémico y no como un derecho humano, implica la lucha contra la arquitectura
economica internacional, que es reforzada con los tratados de libre comercio. Por ello es
insoslayable que los gobiernos centroamericanos, renuncien a las recetas neoliberales, que se
han promovido en las Ultimas décadas en la region. Asimismo, deben “denunciar” los acuerdos
comerciales que establecen la primacia del capital privado transnacional sobre el derecho
nacional al control soberano de las riquezas y recursos naturales.

También es trascendental la conciencia y la movilizacion ciudadana, con la finalidad de construir
una estrategia econdémica, cuya prioridad sean las personas y no los capitales privados. La
cual debe de asegurar la defensa de la soberania nacional y el desarrollo sustentable.
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