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CARTA AL LECTOR

La importancia de la transparencia
en la administracion publica

Después de tantos afos de exigencia por parte de la
ciudadania , la Asamblea Legislativa aprobé la Ley de
Acceso a la Informacién Publica, cuyo objeto consiste en
“Garantizar el derecho de toda persona a la informa-
cion publica, a fin de contribuir a la transparencia
de las actuaciones de las instituciones del Estado”,
este instrumento legal vendra a contribuir en la construccion
de una cultura de rendicion de cuentas en la Administracién
Publica y en el ejercicio de la contraloria social por parte
de la sociedad civil, en dicho sentido se destaca uno de los
fines de esta normativa, el cual reza de la siguiente forma:
“Promocion de la participacion ciudadana en el con-
trol de la gestion gubernamental y la fiscalizacion
ciudadana al ejercicio de la funcion publica”.i

Lo anterior constituye un paso importante en la ruta de
institucionalizar la transparencia en la administracion
publica, segun el articulo 4 de la ley en mencién, estan
obligados a cumplirla: “Los drganos del Estado, sus depen-
dencias, las instituciones autonomas, las municipalidades
o cualquier otra entidad u organismo que administre
recursos publicos, bienes del Estado o ejecute actos de la
administracion publica en general”. La entidad competente
para asegurar su cumplimiento sera el Instituto de Acceso
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a la Informacién Publica, el cual contara con la represen-
tacion de las universidades, asociaciones de profesionales,
asociaciones de periodistas, sindicatos y asociaciones em-
presariales.

En anteriores oportunidades hemos enfatizado, en que la
aprobacion de la referida normativa se enrumba en la
promesa electoral que hiciera el actual Presidente de la
Republica Carlos Mauricio Funes Cartagena, y que reiterara
en su discurso de toma de posesién del 1° de junio de 2009,
“Transparencia, combate a la corrupcion y a todas
las formas de despilfarro y desvio del dinero publico
seran cosas sagradas en nuestro gobierno(...) Por
eso, garantizo a los sefAores, que este sera el gobierno
de la meritocracia, no el gobierno de privilegios de
familias, de abuso de clientelas y de los vicios de
padrinazgos sombrios”.

Es importante que las organizaciones sociales, desde una
posicion autébnoma y ética, exijamos el mismo compromiso
a los actuales funcionarios, para que el acceso a la infor-
macién publica sea un derecho vigente de toda la ciuda-
dania.

Escribe tus comentarios

) ) Reda_cqlpn . Disefio Y a nuestra direccion
Edwin Trejo, CDC y Edicion Diagramacion a Y —
Grisel Rauda Raul Lemus A . .
. P ; - . .rauda@ .
Enrlque Gornes, |SF EdW|n Trejo Gr|se| Rauda comunicacion.rauda@gmaii.com

|
Ingenieria §.E;r
Sin Fronteras i m.“{ =i

Tl

Acuhs

Gracias al apoyo financiero de:

aecid

Agencia Espafiola
de Cooperacion
Internacional

para el Desarrollo

Agéncia Catalana
de Cooperacié
al Desenvolupament

A
Cho




ACTUALIDAD

Los Recursos Hidricos
y la importancia de reconocer
el Derecho Humano

Vigésimo segundo
conversatorio

La “Construcciéon de la Politica Hidrica en el Gobierno
Actual”, con financiamiento proveniente del Gobierno
espafiol, fue la tematica abordada por el Licenciado
Alfonso Goitia, representante de la Secretaria Técnica
de la Presidencia

Como elemento importante de la inversién se destaca
la ampliaciéon de la cobertura de los servicios sociales
bésicos en especial para la poblacion en condicién de
mayor vulnerabilidad, el tema de gestion hidrica y
ordenamiento ambiental del territorio y la formulacion
de directrices y planes para las cuencas y subcuencas,
elaboracién de un reglamento especial del agua, la
creacion del Consejo Nacional del Agua y su Consejo
Consultivo con participacion de la sociedad civil.

Ademas, el manejo del recurso hidrico requiere de una
politica publica y un programa coordinado que involucre
a las diversas instituciones como: Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Fondo de In-
versién Social para el Desarrollo Local (FISDL), Adminis-
tracion de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de
Educacion (MINED), Ministerio de Salud (MINSAL), Se-
cretaria Técnica, etc.

Por otra parte, Alfonso Goitia expresé que para la
elaboracién de una politica sobre el recurso hidrico,
este debe valorarse como un bien comun de dominio
publico, reconociendo que es un recurso finito, vulne-
rable y de multiples usos. También es importante asignar
un valor econdmico y social a la cuenca hidrografica,
que es la unidad de planificacion para la gestion integral.

La idea del Fondo de Inversién Social para el Desarrollo
Local (FISDL), es hacer planes de manejo de microcuencas
y jornadas de capacitacién a Juntas Administradoras de
Sistemas de Agua Potable en lo relacionado a la admi-
nistracién, operacién y mantenimiento.

Publicacién sobre el derecho al agua.

Alfonso Goitia, Secretaria Técnica de la Presidencia
Fotos/ CDC




Johnny Hernandez busca algo. Lo en-
cuentra. Se dirige hacia él. Lo consigue.
Reposa sobre una roca contaminada
de desperdicios sélidos y entre olores
nauseabundos, nubes de polvo café,
materiales toxicos, se quita la camisa.
La toma con cuidado. Introduce su
mano derecha, luego su mano izquier-
da. Esta expuesto a ulceras en la piel,
problemas digestivos, accidentes. Un
sin fin de peligros son el dia a dia de
muchos ciudadanos en el municipio
de Zaragoza, La Libertad.

Este dia el sol no est4 dispuesto a reti-
rarse. No cuando se puntualizan las 3
de la tarde. Busco un lugar para poder
pasar y tener mejor acceso visual. Es
imposible no hacerlo sin tocar, con la
suela de mi zapato, un montén de
lodo con desperdicios. La basura alcan-
za a cubrir el principio del rio.

Al recorrer cerca de 5 kildbmetros desde
el centro de Zaragoza, sobre la carre-
tera que conduce al puerto de La Li-
bertad, nos encontramos con una calle
transitada de transporte liviano, con
los costados escasamente poblados de
flora. La basura parece aduefarse mas
y mas del Rio San Antonio. Nos acer-
camos a un escenario desagradable.
Al fin llegamos al destino.

Nos llama la atencién una voz fuerte
e insistente. Es una mujer joven. Viste
camisa rosada, pantalén corto negro
y aun sin bafarse en el Rio San Anto-
nio. Habla acerca de la contaminacion
del agua.

-
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Las personas llegan
a banarse y
compartir en familia
al rio, sin importar
las enfermedades
que puedan adquirir.

Fotos CDC/ Grisel Rauda

desinteres deias autoridades

Los conglomerados de basura que el
rio arrastra, “si el rio suena es porque
basura lleva”.

Foto CDC/ Grisel Rauda

"iHas silencio! Escuché al otro extremo.
Es una joven de 24 afios. Con voz inti-
midante, pretende transmitirle el man-
do que se ha otorgado, luego nos di-
rige una mirada con semblante de
recelo, el cefio arrugado y sus ojos
negros dubitativos.

¢{Qué andan haciendo?, dice entre su-
surros. Decidimos timidamente acer-
carnos y hablarle. Luego de una breve
explicacion, la joven, que esta con su
familia, accede. Aunque nos parece
que ha transcurrido mas tiempo, hace
solo 20 minutos que arribamos al rio.

Acomodo mis pies en unas rocas firmes.
Luego de unos minutos, la inquietud
de unas lavanderas me hace moverme.
Veo la hora y son exactamente las 3
con 45 minutos. Un grupo de sefiores
se acercan. Todas las miradas se dirigen

a ellos. Vienen 3 jévenes y 2 adultos,
todos vestidos de manera playera ba-
jan al rio. Tan acostumbrados estan a
bafarse en el rio con desechos soélidos
y con olores putridos.

Los problemas de contaminacion y
deforestacion que enfrenta Zaragoza
han contribuido de alguna forma a
secar el Rio San Antonio. En este con-
texto, surgen una serie de problemas
como escasez de agua en los cantones,
enfermedades en la piel, problemas
digestivos, como sostiene el Profesor
Manuel Antonio Cigaran, Coordinador
del Comité Pro Defensa del Agua Po-
table de Zaragoza.

Con saltos y moviendo los pies de un
lado a otro, Johnny Hernandez, busca
en el agua el lugar menos contamina-
do para poder banarse sin quedar con
restos en el cuerpo. Hernandez suefia
con ver de nuevo el rio limpio y crecido.

Johnny Hernandez, estudiante de la
Escuela el Corralito.

Foto CDC/ Grisel Rauda



Maria
Concepcion
Umana, tiene
20 anos de
lavar en el rio.

Foto CDC/
Grisel Rauda

Acompafiado de lideres de la comunidad, Johnny camina
hacia la parte superior del rio, para ver como los habitantes
de las residenciales y responsables de las fabricas arrojan
la basura justo donde este inicia. Deja a un lado la diversién
de banarse.

Algunas aves estan acostumbradas a beber del agua que
se mezcla con desperdicios urbanos. Aproximadamente 30
toneladas de desechos provienen diariamente desde las
fabricas, gasolineras y residenciales aledafas. También es
posible encontrar ropa, botellas, alimentos y residuos de
sustancias quimicas.

Sin embargo, para las autoridades municipales, el escenario
plagado de cucarachas, moscarrones, ratas y diversidad de
bacterias, parece no tener la importancia debida, ya que
cualquier medida para reducir la contaminacién del lugar
y evitar su pronta desaparicién es inexistente.

Pasan unos minutos. Johnny esta agotado de tanto caminar.
Me paro en la esquina de una grada que tiene el rio, donde
el agua no deja pasar las botellas. A mi derecha Johnny
de camisa verde rayada con blanco y pantalén corto celeste,
muestra su cansancio. Nos comenta que falta mucho para
llegar al lugar desde donde tiran la basura y le pregunto
si quiere platicar. Acepta.

Principios de la Politica Nacional
de Medio Ambiente

¢ El desarrollo econémico y social debe ser compa-
tible y equilibrado con el medio ambiente.

Se debera asegurar el uso sostenible, disponibili-
dad y calidad de los recursos naturales como base
de un desarrollo sustentable y asi mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

Publicacién sobre el derecho al agua.

Poco a poco empecé a conocerlo mas. Hablamos de su
familia, escuela a la que asiste, amigos y la vida en el rio.
“Yo vengo con permiso de mis padres”, me explica. Estos,
le han explicado que el rio estd contaminado a consecuencia
de las fabricas y desechos sélidos que la gente arroja.

Me habla de como era el rio afios atras “hasta se podia
pescar y el agua cubria mucho mi cuerpo” me dice con voz
triste. Y es que antes la gente venia a pasar mucho tiempo
aca y no se notaba la contaminacién, pero a medida que
han ido apareciendo las construcciones de colonias de lujo
y algunas empresas de laboratorio quimico, arrojan dese-
chos incluso por la noche, indico el nifo.

Mientras miro a Johnny me doy cuenta que han pasado
40 minutos. Continlo con la tarea de saber mas acerca de
la contaminacion del rio. Entre tanta basura, agua espumosa
y la sequia cada vez mas profunda, formulé una ultima
pregunta. ;Por qué tus amigos no vienen contigo al rio?,
“Lo que pasa es que los papas no los dejan, porque dicen
que pueden agarrar alguna enfermedad en la piel”. Me
sorprendié y me sigue contando. "Es que cuando se ve esa
espuma en el agua es por que viene contaminada de las
fabricas”.

Con disimulo, una mujer grita: ;Para dénde vas Johnny?.
Es una joven que lava ropa. Manifiesta que “Al llegar muy
arriba del rio es peligroso, porque de vez en cuando
asaltan”, recalca.

Pienso que ya es tarde. Parecen ser las 5 de la tarde. El sol,
ha dado el maximo de su esplendor. El calor es sofocante
y la basura un problema.

El rostro de Johnny es duro, el bronce de su piel es casi
inmune a infecciones. Lo observo una vez mas. Se coloca
bien sus zapatos, se pierde entre la gente que esta en el
rio. Tras él se levanta una nube de polvo.
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Profesor Manuel Antonio Cigaran, Coordinador del Comité Pro Defensa del Agua Potable de Zaragoza,
comenta sobre las consecuencias de las nuevas construcciones en el municipio.

ZCuando inicia la contaminacion en el Rio San Anto-
nio?

Se ha visto desde hace 6 afios atrads. Tanto que ahora la
poblacién no puede ir a bafiarse, lavar ropa y pasar un
rato agradable en el lugar.

.Como lucia el rio antes de la contaminacion?

Era limpio, con agua cristalina, no se veia tanta espuma,
ni tampoco botellas en la correntada. La gente iba a baiarse
y a compartir con su familia, habian algunas pozas, las
cuales no estaban contaminadas, pero a medida han ido
apareciendo las construcciones de colonias de lujo, empresas
de laboratorio quimico, gasolineras entre otras, han hecho
que el rio disminuya el caudal.

iCudles son las zonas afectadas con esta situacion?
El sector del Corralito, La Fortaleza, El Cimarrén, Agua
Escondida 1y 2.

¢Quiénes son los causantes de la contaminacion del
Rio San Antonio?

Bueno, hay zonas mas afectadas, tenemos el sector del
Corralito y La Fortaleza, que estan trabajando en el comité
Pro Defensa del Agua, hay dias en los que el agua va
parecida al Rio Acelhuate, con excrementos humanos.
Sospechamos, porgque aun no esta comprobado , que es la
Colonia Villa Mar de San José Villanueva, situada al otro
lado del rio, que tiene una planta de tratamiento de las
aguas negras. Se cree que en la noche vierten los sefiores
esa agua al rio o en algin momento del dia, porque es a
partir de esa colonia que las aguas salen asi de contamina-
das.

Como Coordinador del Comité, ;Ha conversado con
el Alcalde del municipio?

No, otras personas ya han hablado con él sobre el agua,
pero la respuesta es que no esta en sus manos y que la
responsabilidad es de la Administracion Nacional de Acue-
ductos y Alcantarillados (ANDA). Se le ha invitado a reunio-
nes y nunca ha llegado.

ZAlgunas instituciones que les estén brindando apoyo?
Se tienen platica con el Centro para la Defensa del Consu-
midor (CDCQ).

2Qué tipo de enfermedades ha causado la contami-
nacion del rio entre la poblaciéon?

Alergias en la piel (como sarpullido), manchas y algunos
se han enfermado del estémago al ingerir agua cuando se
bafan.

ildentifican algun cambio con el Gobierno actual?
Si, porque el Gobierno anterior nos negaba toda la infor-
macién y ahora el nuevo gerente, comenzé a brindar mayor
informacion.

iCudl seria el llamado que le haria al Alcalde?
Que desempeiie su autoridad maxima en el municipio, que
se involucre en la solucion de esta necesidad del agua, no
a la contaminacién de los rios del municipio y que tenga
mas responsabilidad con este tipo de construcciones.

Profesor
Manuel
Antonio
Cigaran,
Coordinador
del Comité
Pro-Defensa del
Agua Potable
de Zaragoza

Foto CDC/
Grisel Rauda




ACTUALIDAD

“La ent qui ha dicho 2 -
un rotundo no a la mineria.

El Lic. Héctor Antonio Garcia Berrios, Representante de la mesa contra la mineria, explica sobre las
consecuencias que traera la mineria en el departamento de Cabanas.

El Licenciado Héctor Antonio Garcia
Berrios, representante de la Mesa Con-
tra la Mineria, explica sobre las conse-
cuencias de esta practica en el depar-
tamento de Cabanas.

El movimiento social contra la mineria
metalica surge en 1990, afio en el que
se pronuncia frente a la deforestacién.
Actualmente, esta alianza ambienta-
lista es una de las mas consolidadas
frente a este tipo de problemas en El
Salvador.

Desde el afio 2004, con el inicio de las
exploraciones en la zona, la lucha en
Cabanfas ha estado orientada a exigir
el funcionamiento de la instituciona-
lidad responsable de velar por los re-
cursos naturales en el pais. Esto, con
el objeto de evitar la afectacién directa
que sobre las comunidades aledafas
tendria el uso intensivo de agua que
implica la industria de la mineria.

El Salvador se encuentra en la mira de
las compafiias mineras transnacionales.
Por varias décadas no se realizaron en
el pais actividades de exploraciéon o
explotacién de minerales metalicos.
Pero en el aflo 2007 se otorgaron 30
licencias para la exploracion de oro y
plata, comento Berrios.

———
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El movimiento contra la mineria en
Cabanas ha debido sobreponerse a un
contexto ideoldgico desfavorable. Sin
embargo, en el aino 2008 comenzaron
a verificarse los primeros efectos am-
bientales de la mineria. “Resulté que
decenas de pozos comenzaron a secar-
se en los municipios de San Isidro,
Guacotecti y Sensuntepeque”.

A la falta de agua debe sumarse la
contaminacién de la misma, “... el
hecho de separar oro de la roca utili-
zando quimicos, como cianuro, mer-
curio, arsénico y plomo, ... estos meta-
les pesados son los que se concentran
y son los que van a contaminar nues-
tros rios aca en la zona".

Publicacién sobre el derecho al agua.

Entrevista por: Grisel Rauda

Esta situacion, llevé a que la empresa
canadiense duefia del proyecto, Pacific
Rim, suspendiera actividades en el afio
2008 y meses después presentara una
demanda contra el Estado salvado-
refio, por medio de su filial con sede
en Estados Unidos, y amparandose en
el Tratado de Libre Comercio con este
pais, asevero el representante de la
mesa.

Esta lucha esta llena de episodios in-
teresantes, épicos y también de mo-
mentos dolorosos; el movimiento sal-
vadorefo de oposicién a la mineria
ha sufrido el asesinato de tres de sus
lideres y activistas en el departamento
de Cabanas, el primero de ellos sucedié
a un aino de que la Pacific Rim dejara
cesantes a cientos de empleados, lo
que provocoé un clima de rencor en
sus ex trabajadores, los que comenza-
ron una serie de acosos, amenazas y
agresiones frente a quienes lucharon
contra la minera.

Por su parte, Berrios expresé que estos
proyectos representan beneficio para
la inversion extranjera y las élites lo-
cales, a expensas de la gente humilde
y trabajadora, que hoy en dia se esta
organizando y movilizando en contra
de estos planes, y que lucha por un
verdadero desarrollo sostenible para
sus comunidades.

Foto ADES



El agua que tocas en la superficie de un rio,

es la ultima de la que pasé y la primera de la
que viene: asi el instante presente.

Leonardo Da Vinci

Agua embotellada:

expresion de la mercantilizaciéon

I

——

Cada vez somos mas las personas que nos
sumamos al consumo de agua embotellada,
sin pensar en las consecuencias que tiene para
el medio ambiente. jRealmente es mas sano
consumir agua envasada o tenemos otras
opciones que sean mas sostenibles?

El acceso al agua potable de calidad se ha convertido en un lujo
en paises como el nuestro, donde la inversién publica es insu-
ficiente para asegurar dicho servicio a toda la poblacién vy,
principalmente a los sectores con menores ingresos.$

Sin duda que el floreciente negocio de agua envasada es k- — i +
favorecido por el bajo costo que implica, para las empresas, ; o
explotar los mantos acuiferos subterrdneos. También estan - ———
aquellas que utilizan la red publica de agua para envasar y B -

posteriormente comercializar este vital liquido.$

El tema del agua embotellada poco se ha discutido en nuestro
pais a pesar del rapido crecimiento del sector, debido a
que la venta de agua envasada es un negocio redondo.
Esta situacion, tiene como contrapartida el aumento
en el gasto familiar en agua segura; ahora, miles de
familias que tienen problemas con el servicio de agua
domiciliar se ven obligadas a comprarla envasada en
bolsas, botellas, galones o garrafones.

Las personas consumidoras asocian el adquirir agua embo-
tellada a la salud y el bienestar, e inclusive, al estatus social.
Sin embargo, de fondo el agua esta concebida como una
mercancia, a la cual solo pueden acceder quienes tengan el
dinero para pagarla, contrario al derecho humano al agua.

Un estudio del Centro para la Defensa del Consumidor -CDC-
del 2007, concluyé que las empresas que se lucran comercia-
lizando el agua apenas pagan $0.06 ($0.10 en la actualidad)
por cada metro cubico de agua que extraen y cuando utilizan
la red publica para envasarla y posteriormente comercializarla,
cancelaban a la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA) una tarifa de $0.90 ($1.82 en la
actualidad) por metro cubico. En definitiva, mientras las
empresas obtienen cuantiosas ganancias mercantilizando el
agua, miles de familias enfrentan el racionamiento, el des-
abastecimiento y, en el peor de los casos, no cuentan conel
‘-

servicio de agua potable domiciliar.

[1] El Salvador. Centro para la Defensa del Consumidor. (CDC).
El Mercado del Agua Envasada en El Salvador. Negociando
con la Sed, diciembre 2007. IV. Conclusién: 2007. 24 p.

Centro para la Defensa del Consumidor



